
关于财政性资金管理使用领域失信责任主

体开展联合惩戒的合作备忘录政策解读

一﹑出台《合作备忘录》目的是什么？

为全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，落实《印发

<关于财政性资金管理使用领域失信责任主体开展联合惩戒

的合作备忘录>的通知》（发改财金〔2016〕2641 号）等文

件要求，加快推进财政性资金管理使用领域信用体系建设，

建立健全失信联合惩戒机制，促进我市财政性资金管理使用

领域全面健康发展。

二、制定《合作备忘录》的主要依据是什么？

《中华人民共和国预算法》、《印发<关于财政性资金

管理使用领域失信责任主体开展联合惩戒的合作备忘录>的

通知》（发改财金〔2016〕2641 号）、《2019 年清远市诚

信建设制度工作推进会会议纪要》（清文明办〔2019〕47 号）、

《清远市人民政府关于印发清远市建立完善守信联合激励

和失信联合惩戒制度实施方案的通知》(清府〔2017〕35 号)

等。

三、《合作备忘录》的主要内容包括什么？
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《合作备忘录》包含五大内容和附录，分别为：一、联

合惩戒对象；二、联合惩戒措施及依据；三、联合惩戒的实

施方式；四、信用惩戒动态管理；五、其他事宜；附录：联

合惩戒依据和实施单位。

四、《合作备忘录》的适用主体有哪些？

适用主体包括：经县级及以上发展改革部门和财政部门

依法规定，在财政性资金管理使用领域中违反有关法律、法

规、规章和政策规定，存在弄虚作假、虚报冒领、骗取套取、

截留挪用、拖欠国际金融组织和外国政府贷款到期债务等失

信、失范行为的单位、组织和有关人员

五、《合作备忘录》联合惩戒的实施方式有哪些？

（一）清远市财政局通过市公共信用信息管理平台定期

向参与失信联合惩戒的部门提供财政性资金管理使用领域

失信者名单信息。同时，相关名单信息在市财政局门户网站

和“信用清远”网站进行公示。相关部门收到相关名单后，

根据备忘录约定的内容对其实施惩戒。

（二）建立惩戒效果定期通报机制。相关部门定期将联

合惩戒实施情况通过市公共信用信息管理平台联合奖惩子

系统反馈至清远市发展和改革局和清远市财政局。

六、 《合作备忘录》联合惩戒措施有哪些？

联合惩戒措施包括：1.依法处理财政违法违规行为 ；2.
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依法限制参加政府采购活动；3. 作为选择参与政府和社会

资本合作的参考；4.依法限制财政补助补贴性资金和社会保

障资金支持等共二十七条。

七、《合作备忘录》其他事项有哪些？

本备忘录由清远市财政局负责解释。本备忘录自印发之

日起实施，有效期 5 年


