解读《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》

一、立法的意义
制定《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》有利于发展医疗卫生与健康事业，有利于保障公民享有基本医疗卫生服务、提高公民健康水平，有利于加强医疗卫生健康领域顶层设计、完善卫生健康法治体系，推进健康中国建设具有重要意义。
《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》是我国卫生健康领域首部基础性、综合性法律，是用法治引领和推动卫生健康事业发展的必然要求，具有十分重大的意义，标志着我国卫生健康领域自此有了一部“牵头管总”的法律。
二、条文结构
《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》在条文结构上分为总则、基本医疗卫生服务、医疗卫生机构、医疗卫生人员、药品供应保障、健康促进、资金保障、监督管理、法律责任、附则，共十章110条。
在明确“健康权是公民的基本权益、实施健康中国战略、建立基本医疗卫生制度、推进基本医疗服务实行分级诊疗”等基本制度的同时，又对社会办医、医患纠纷、特种药品需求等现实问题予以了明确回应。
三、重点内容
1、《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》对健康权进行科学的制度设计和规范配置，增加了相关条款，从程序上规定和保证公民健康权的参与性。第四条中提出：“国家和社会尊重、保护公民的健康权。”第五条进一步对健康权进行了定义，认为这一权利的根本是公民依法享有从国家和社会获得基本医疗卫生服务的权利。第六条确定了人民健康优先发展的战略地位，呼吁将健康理念融入各项政策，将公民主要健康指标改善情况纳入政府目标责任考核。国家是公民基本权利的主义务主体，而健康权作为公民一项基本权利，国家理应成为保障公民健康权的主义务主体。
 2、加强基层医疗卫生服务能力建设是《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》的核心内容，这部法律从四个方面对此做了详细规定：
 一是明确规定了医疗资源配置以基层为重点。如从医疗机构配置角度，加强县级医院、乡村医院、社区卫生服务中心和专业公共卫生机构的建设。
二是通过分级诊疗制度和家庭医生签约服务来推动医疗卫生服务的下沉。
三是全面加强基层医疗卫生人才队伍建设。明确规定了国家要建立医疗卫生人员定期到基层和艰苦边远地区从事医疗卫生工作的制度。
四是大力加强基层和边远贫困地区医疗卫生事业的财政投入制度和保障制度，推动医疗卫生事业的发展。力推“强基层”的基本政策，回应了健康中国战略实施的立法目的。
 3、明确规定医疗卫生事业应当坚持公益性原则；基本公共卫生服务由国家免费提供；医疗卫生服务体系坚持以非营利性医疗卫生机构为主体、营利性医疗机构为补充。政府举办非营利性医疗卫生机构，在基本医疗卫生事业中发挥主导作用，保障基本医疗卫生服务公平可及。以政府资金、捐赠资产举办或者参与举办的医疗卫生机构不得设立为营利性医疗卫生机构。医疗卫生机构不得对外出租、承包医疗科室。非营利性医疗卫生机构不得向出资人、举办者分配或者变相分配收益。
 4、明确规定：“社会力量举办的医疗卫生机构在基本医疗保险定点、重点专科建设、科研教学、等级评审、特定医疗技术准入、医疗卫生人员职称评定等方面享有与政府举办的医疗卫生机构同等的权利。社会力量可以选择设立非营利性或者营利性医疗卫生机构。社会力量举办的非营利性医疗卫生机构按照规定享受与政府举办的医疗卫生机构同等的税收、财政补助、用地、用水、用电、用气、用热等优惠政策，并依法接受监督管理。” 
 5、重点强调政府举办的医疗机构应当坚持“公益性质”，并对政府医院与社会资本合作进行了严格限制和监管，明确规定了“政府举办的医疗卫生机构不得与其他组织投资设立非独立法人资格的医疗卫生机构，不得与社会资本合作举办营利性医疗卫生机构”。该规定的施行，将对现有部分社会资本与政府医院合作办医项目以及未来社会资本与公立医院的合作模式产生实质性影响。 
 6、规定：“国家建立健全药品价格监测体系，开展成本价格调查，加强药品价格监督检查，依法查处价格垄断、价格欺诈、不正当竞争等违法行为，维护药品价格秩序；国家加强药品分类采购管理和指导。”国家已从不同效力层级的法律法规针对药品采购制定了系统化的体系规范，由此结合关于“基本药物按照规定优先纳入基本医疗保险药品目录”的规定，可见国家通过压缩药品生产流通环节利润，缓解医保压力的深层次意图。
7、明确规定：“全社会应当关心、尊重医疗卫生人员，维护良好安全的医疗卫生服务秩序，共同构建和谐医患关系；医疗卫生人员的人身安全、人格尊严不受侵犯，其合法权益受法律保护。禁止任何组织或者个人威胁、危害医疗卫生人员人身安全，侵犯医疗卫生人员人格尊严。”此外，该法明确规定，医疗卫生机构执业场所是提供医疗卫生服务的公共场所。    由此可以看出，立法明确加强了对处理医患关系、保护医疗卫生人员的规定，并将医院纳入到公共场所的范围，此举意义重大。这将使医院的治安主体从“保安”上升到“公安”，对于符合刑法规定的医闹纠纷涉案人员，将可能对其适用刑罚较重的寻衅滋事罪和危害公共安全罪，从而升级对医护人员的安全保护力度，严厉打击伤医辱医等违法行为。
 8、规定：“国家保护公民个人健康信息，确保公民个人健康信息安全。任何组织或者个人不得非法收集、使用、加工、传输公民个人健康信息，不得非法买卖、提供或者公开公民个人健康信息。”同时《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》还规定了医疗机构泄露个人健康信息将遭受罚款甚至停止执业活动、对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法追究法律责任的法律后果。医疗信息对医院来说是医院管理、决策、临床研究、临床教学等方面的重要资料。对患者来说，病案中包含大量私密信息，具有不可公开性。信息泄露给医院和患者带来的伤害将不可估量。随着信息社会发展趋势，这不仅是顺应我国个人信息保护立法的体现，也是发展新形态下的必然举措。 

