解读《广东省深化医药卫生体制改革（建设卫生强省）领导小组关于印发广东省

推广福建省和三明市深化医药卫

生体制改革经验行动方案的

通知》



    2020年1月2日，省深化医药卫生体制改革（建设卫生强省）领导小组关于印发《广东省推广福建省和三明市深化医药卫生体制改革经验行动方案》（粤医改〔2020〕1号，以下简称《行动方案》），结合我省实际，就我省推广福建省和三明市深化医改经验工作作出重要部署。

    一、《行动方案》出台的背景和意义
近年来，福建省和三明市认真贯彻落实党中央、国务院决策部署，不折不扣完成深化医药卫生体制改革任务，并结合实际大胆探索突破，取得了积极成效，获得国家高度肯定。国务院深化医药卫生体制改革领导小组印发《关于进一步推广福建省和三明市深化医药卫生体制改革经验的通知》（国医改发〔2019〕2号），要求各省份结合实际制定推广福建省和三明市医改经验、深化医改的工作方案，明确本地区各地市和相关部门具体任务并组织实施。我省认真组织学习贯彻党中央、国务院推广三明医改经验的决策部署，省领导召集专题会议进行研讨，省医改办举办了学习推广福建省三明市医改经验专题培训班，于2020年1月2日印发《行动方案》，要求各地各部门认真学习福建省和三明市的改革创新和担当进取精神，进一步坚持改革方向，推动我省医改工作向纵深发展，加快实现“一个转变、两个重点”（推动卫生健康工作从以治病为中心转向以人民健康为中心，着力解决看病难、看病贵问题），加快推动卫生健康治理体系和治理能力现代化。

    二、《行动方案》的主要内容

    根据国家文件要求，结合本省实际，《行动方案》从加强医改组织领导、加大药品耗材集中采购改革力度、严格医疗机构绩效考核和药品耗材使用监管、及时动态调整医疗服务价格、加大薪酬制度改革创新力度、大力推进医保精细化管理、构建优质高效的整合型医疗卫生服务体系等七个方面提出了28项具体任务，其中多项任务是2020年要推进完成的医改工作。

     三、《行动方案》的具体任务
　  （一）切实加强医改组织领导。建立有利于“三医联动”的领导体制和组织推进机制，由党委和政府主要负责同志或一位主要负责同志担任医改领导小组组长；全面启动实施健康广东行动；落实政府对公立医疗卫生机构的投入责任；启动实施全省三级公立医院激励方案和粤东粤西粤北地区市级医疗服务能力提升计划。  

　　（二）加大药品耗材集中采购改革力度。全面执行国家组织药品集中采购和使用改革试点25种药品的采购和使用政策；进一步发挥好省、广州、深圳三个药品采购平台降药价、保供应的优势；启动耗材集中采购工作，针对采购量大、价格高的药品、医用耗材，由省级医保部门委托采购平台开展全省统一带量谈判；提升药品货款支付效率；推动构建统一开放的药品生产流通市场格局。

　　（三）严格医疗机构绩效考核和药品耗材使用监管。深入推进三级公立医院绩效考核，启动实施二级及以下公立医疗机构绩效考核；加大耗材使用治理力度；全面建立重点药品监控机制；整体推进基本药物制度实施；优化公立医院收入结构，合理提高医疗服务收入占医疗收入的比例。

　　（四）及时动态调整医疗服务价格。2020-2022年，每年进行调价评估，达到启动条件的，及时调整医疗服务价格；支持公立医院运行机制和薪酬制度改革。

　　（五）加大薪酬制度改革创新力度。落实“两个允许”要求，全面推进公立医院薪酬制度改革；深圳、珠海、佛山、惠州、东莞等试点地区稳步推进公立医院主要负责人目标年薪制改革试点。

　　（六）大力推进医保精细化管理。推进以按病种分值付费为主的多元复合式医保支付方式改革；建立多方参与的协商机制，合理确定医保基金总额预算指标和按病种分值付费等的支付标准；全面实施医疗保障智能监控；稳步推进基本医疗保险省级统筹。    

　　（七）构建优质高效的整合型医疗卫生服务体系。2020年6月底前，实现全省所有县（市）县域医共体全覆盖；推广深圳市罗湖区改革经验；加快推动“互联网+医疗健康”示范省建设；做细做实家庭医生签约服务；加强乡村医生队伍建设；促进中医药传承创新发展。

