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[bookmark: _GoBack]题目     关于推进我市建筑工程技术审查电子报批改革的建议

第一提案人：  李立新    电话： 13500295388  
通讯地址：    清远市新城人民二路九号震海商务大厦3层01号自编之一清远市清城建筑勘察设计院有限公司 
邮编:         E-mail:      
	审核意见
提案委员会

	同意立案。

	[bookmark: 交办意见]意   见
市委、市政府意见
	
同意。

	备
注
	


附注：1、党派、团体、专委会提案加盖公章，工作组提案组长签第一提案人。
      2、请用钢笔书写或电脑打印，字迹要清楚，一式两份。
      3、电脑打印规格 A4 纸，3号字体，28字 ×　24行。
	附  议
提案人
	通 讯 地 址
	电  话
	邮 编
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	交办信息

	主办单位:
	市自然资源局

	协办单位:
	清远市政务服务数据管理局,清远市财政局,清远市住房和城乡建设局,市发展和改革局

	交办时间:
	2021年04月16日

	回复时限:
	2021年07月15日








案题与内容

[bookmark: 内容]　　2017年1月，国务院办公厅关于印发《“互联网+政务服务技术体系建设指南”》的通知，对在2020年底前，建成覆盖全国的整体联动、部门协同、省级统筹、一网办理的“互联网+政务服务”技术和服务体系。

　　2019年3月，国务院办公厅印发《关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11号），要求在2019年上半年，全国工程建设项目审批时间压缩至120个工作日以内，初步建成工程建设项目审批制度框架和信息数据平台；到2020年底，基本建成全国统一的工程建设项目审批和管理体系。

　　为了落实国家和省的工作部署，清远市住房和城乡建设局起草了《清远市全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案》和《清远市工程建设项目审批制度改革任务分解表》，并于2019年6月19日经清远市政府七届第38次常务会议审议通过。

　　清远市全面开展工程建设项目审批制度改革的目标是2019年上半年，全市政府投资项目审批时间压缩至100个工作日以内，社会投资项目审批时间控制在60个工作日以内，其中，带方案出让土地及小型社会投资项目审批时间控制在45个工作日内，初步建成工程建设项目审批制度框架和信息数据平台，并与省级平台对接；到2019年底，基本建成工程建设项目审批制度体系，工程建设项目审批管理系统与相关系统平台互联互通；到2020年上半年，基本建成全市工程建设项目审批和管理体系，审批效率进一步提高。

　　清远市的建筑类设计方案技术审查业务、建设工程规划许可证（建筑类）技术审查工作由清远市自然资源局属下的审批科负责。目前的建设工程审查流程还是依靠传统人工对报建图的总平面进行合规性审查。而且，由于缺乏信息化工具的辅助，导致不能对建设工程进行指标审查，很多建设工程都是由建设单位承诺报建，只有少数建设工程是通过人工核算指标。这种机制会导致城市规划处于被动的状态，对城市建设发展的把控甚至未来的管理存在巨大的隐患。

　　落后的技术导致我市工程建设项目审批手续复杂、审批涉及部门多、审批事项不合理、审批流程不科学、审批体系不健全、审批效率不高，企业和群众办事难、办事慢、多头跑、来回跑等“堵点、痛点、难点”问题突出。

　　此外，由于指标核算数据处理量巨大，加上人工核查数据耗费的时间长，准确性不能保证，因此我市需要建设一套完善的建筑工程技术审查电子报批系统。

　　基于我市的现状及存在的问题，我市要对建设工程技术审查电子报批改革必须从两方面着手。引进建设工程技术审查电子报批领域的优秀人才或团队，引入一系列完善的电子报批系统及相关辅助工具或服务。

　　广州市城市建设投资集团有限公司（简称广州城投）从90年代就开展了规划电子报批技术研究，研发完成的“居住区详细规划CAD系统（CARDS）”，是国内首个辅助规划设计的软件系统，1993年获建设部科技进步二等奖，并列为建设部推广项目，成功应用到全国一千多个城市规划相关单位，取得了良好的经济和社会效益。此后，于2000年研究开发完成了“修建性详细规划电子报批系统”（简称：修详通），2002年研发了“建筑工程规划电子报批系统”（简称：报建通），2005年研发了“建筑工程规划验收电子报批系统”（简称：验收通），2011年研发了“市政工程规划电子报批系统”（简称：市政通），以上技术方法在广州地区城乡规划管理中得到了近二十年的应用实践，并在国内近30个城市得以推广。在建设工程技术审查电子报批领域处于全国领先的地位。

　　2019年4月28日，广清两市签署了《广州市人民政府清远市人民政府深化广清一体化高质量发展战略合作框架协议》，提出要推进广清政务服务便捷化，助推清远打造优质营商环境。助推广清一体化，加速清远“入珠融湾”。为我市引入广州市的成功经验打下一只强心针。

[bookmark: 方法]　　为了推进我市建筑工程技术审查电子报批改革，我有以下几点建议:

　（一）加快构建符合我市规划需求的建筑工程技术审查电子报批系统。构建建设工程技术审查电子报批系统能方便快捷统计城乡规划与建设涉及的各项经济指标，不仅提高城乡规划统计数据的准确性和统计效率，通过分析这些指标，还能为后续城乡规划提供前车之鉴，为政府的行政决策提供信息资源，增加政府对重大公共事务决策的合理性和科学性。

　　通过技术审查解决了建设项目涉及的客观的、可量化、可比对、非行政决策范畴内的技术性问题，使行政审批人员专注于项目的行政协调和审批，有效地提高了行政审批的效能。

　　有效地解决了建设工程项目优化审批流程中各并联审批单位的图纸资料不统一的问题，实现了各并联联审批单位在同一图纸资料上进行审批，避免了因规划技术问题或各单位图纸不一致带来的无效审批，实现了并联审批的效能，切实优化了建设工程项目审批的流程。

   （二）开发技术审查管理平台、云助手辅助工具，搭建技术审查服务机构、行政审批部门和建设单位、设计单位的沟通桥梁。

　　开发技术审查管理平台可以实现案件基本信息（例如：建设单位、项目名称、审查类别……）的录入；上传相关批文（用地规划许可证、规划条件、设计方案批复……），上传技术审查结果并推送至国土规划一体化审批系统，实现技术审查服务机构与行政审批机关技术审查结果无缝连接，使建设工程技术审查流程更加顺畅。

　　开发云助手辅助工具，为建设单位、设计单位与技术审查机构提供实时交流的沟通渠道，为建设单位提供更人性化的审查服务体验。

　（三）加快建设中小型项目智能报建审查软件，减轻技术审查压力。

　　对于中小型（住宅、办公、商业）项目（用地面积1万平方以下，建筑面积2万平方以下，高度50米以下，单栋建筑。)、产业区块范围内工业项目的建筑设计方案审查和建设工程规划类许可证审查可以通过智能报建审查软件让建设单位自行核算指标并承诺报建数据的真实性，采用先发证后监督的管理模式，可以减轻技术审查的压力和压缩审批的时间。

   （四）加快建设建筑工程CIM审查辅助系统。

　　当前全球BIM技术条件日趋成熟，国家建立BIM信息化战略部署开始具备条件，为国家建立数字城市、智慧城市开始铺垫，国家标准在逐步建立发布的过程中。加快建设建筑工程CIM审查辅助系统为国家BIM技术落地，数字中国在工程建设行业实现，奠定政府和行业技术弯道超车，提高综合管理能力奠定基础。

　　根据城市规划管理的特点，把规划BIM报批和数字城市有机地结合在一起，通过合理的标准、强大的软件和科学的组织机制，实现未来建设项目的设计、审批、入库和运维管理。BIM审批系统结构需要清晰流畅，能够实现对建设规划全要点的审核分析，为规划辅助决策提供强力的支持。同时可进一步支持政府机构优化管理方式、提高管理水平，提升政府及社会的运营效率和效益。

　（五）加快完善数据管理、入库及服务发布等配套服务。

　　对于工程建设项目报建产生的BIM规划成果及BIM规划审核数据成果入库并发布到CIM平台，能够实现BIM数据动态共享更新管理，为规划设计方案、建设工程规划许可证等管理阶段，提供数据关联和指标管控信息共享功能，支撑规划管理部门高效更新并合理维护信息，确保平台数据的时效性、准确性和合理性。

　(六)加快推进建设工程规划行政审批全流程网办，完善在线审图业务。

　　目前全国各地规划审批部门基本完成建设“互联网+政务服务平台”，大部分审批项目实现市民一网办理，由于建设项目审批文件格式种类多，建设领域涉及的部门众多，各设计院、建设单位、审批管理等部门之间的业务重点不同，决定其文件流转的各环节相对传统行业业务流程更为繁杂。因此建设项目审批成为网上办事的一块短板，需要采取技术措施将建设项目审批流程转到网上，实现“数据跑腿、并联审批、限时办结”。

　　为贯彻落实党中央“深化简政放权、放管结合、优化服务改革”的思想，实现“互联网+智能化审批”新模式；各地规划管理部门不断提升政务服务水平，结合信息化技术不断完善规划业务全流程网上服务系统。大部分规划管理单位信息化建设已具备深厚的基础，网上服务大厅的建设也进入更重要环节；需建立数据规范、整合资源，采用电子智能化审图、移动办公、电子签章等标准化、全流程的一条龙在线服务。
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