清远市财政局2020年度财政支出重点项目
绩效评价报告
	项目名称
	清远市激励科技创新十条（第七条）奖励省级以上创新平台
	项目单位
	清远市科技局

	预算金额
	450.00万元
	评价时段
	2020年1月1日至12月31日

	评审专家
	[bookmark: _GoBack]曹建云
	评价日期
	2021年7月

	评价机构
	广东中大管理咨询集团股份有限公司

	一、关键结论
	1.综合评价结果：得分（79），绩效等级（中）

	
	2.项目绩效概述
（1）项目产出
从项目单位提供的基础信息表来看，项目共计申请专利26件、软件著作权4件、发表论文4篇。
（2）项目效益
项目共奖励9家省级以上创新平台各50万元。从项目单位提供的基础信息表来看，项目完成后累计新增产值450万元、新增利税45万元，新增人才7人，2017-2019年分别新增认定的新型研发机构为1个、1个、3个。

	
	3.存在问题
（1）项目资金情况。
①根据《关于下达2019-2020年清远市激励科技创新十条政策有关奖励项目的通知》（清科函﹝2020﹞37号）、《关于下达2019-2020年激励科技创新十条政策奖励资金的通知》（清财教﹝2020﹞57号）、《2019-2020年度清远市激励科技创新十条政策项目资金分配表》及到账凭证等，项目总预算金额为450万元，实际支出450万元给9家省级创新平台，支出率100%。
②项目单位提供的绩效自评报告表明，奖励单位的支出率较低，但项目单位没有对奖励的九家平台经费的支出进行归纳总结，部分奖励单位也没有提供支出明细和支出汇总情况，无法计算这九家创新创业平台的支出率。
（2）项目组织情况
①项目实施的风险管理措施缺乏，没有针对项目开展过程中可能存在的问题，如资金不合理合规使用来制定风险管理措施。
②项目专项资金用于奖励九家省级创新平台各50万元，但项目单位没有提供立项合同或相关的材料。
③项目的进度略显滞后、后续管理不完善。一是项目单位未明确初审、审定、政策兑现等工作阶段的时间安排。从部分奖励平台提供的资料来看，资金实际奖励到位时间为2020年8月31日，项目进度管理有效性较差。二是项目属于一次性奖励，不涉及项目设备和平台运维。项目单位提供的绩效自评报告表明，奖励单位的支出率较低，但项目单位没有对奖励的九家平台经费的支出进行归纳总结，也没有对未支出资金的后续管理进行说明。
（3）项目绩效情况
①设定的绩效目标不全面，没有设定项目开展后省级平台申报和认定数量的增加量、人才引进增长率和科研成果应用转化率等指标。
②项目单位提供的产出和效果数据较为混乱，难以如实反映项目开展的具体产出和实施效果。例如自评报告上显示实际申请专利26个，但《2020年绩效自评指标统计表(第七条)》表明合计有63个，出入过大；《2020年绩效自评指标统计表(第七条)》的专利数量与奖励平台提供的不一致或无佐证材料。例如，《2020年绩效自评指标统计表(第七条)》上显示佳致申请专利数量为5，而佳致提供了6个专利的申请情况。此外项目单位提供过的论文发表、著作权、新增产值、新增税收等数据均存在同样的问题。
③部分数据缺少佐证材料。例如《2020年绩效自评指标统计表(第七条)》显示富诚申请专利5个，但没有相关的支撑材料。
④项目单位提供的数据佐证材料不足，难以判断项目实施的效果。如专利增加、软件著作权增加、经济效益和税收贡献度等。

	
	4.改进建议
（1）项目资金情况。
对奖励的九家平台经费的支出进行归纳总结，提供支出明细和支出汇总情况，计算九家创新创业平台的支出率。
（2）项目组织情况
①针对项目开展过程中可能存在的问题，如资金不合理合规使用来制定风险管理措施。
②提供九家省级创新平台的立项合同或相关的材料。
③加大项目的推进和后续管理，提供后续的工作计划和监管措施。
（3）项目绩效情况
①设定全面的绩效目标和指标，包括项目开展后省级平台申报和认定数量的增加量、人才引进增长率和科研成果应用转化率等指标。
②梳理并提供项目产出数据，如实反映项目开展的具体产出和效果。包括申请专利数据、发表论文数量、人才引进的数量、著作权、新增产值以及新增税收等，确保基础信息表和自评报告中数据的一致性。
③提供必要的佐证材料，例如富诚申请专利的支撑材料。
④提供项目实施效果相关的数据，包括经济效益、税收贡献度、专利和著作权的增加等必要的数据。 

	二、项目概况
	1.立项背景
根据《关于下达2019-2020年清远市激励科技创新十条政策有关奖励项目的通知》（清科函﹝2020﹞37号）、《关于下达2019-2020年激励科技创新十条政策奖励资金的通知》（清财教﹝2020﹞57号）、《2019-2020年度清远市激励科技创新十条政策项目资金分配表》，针对《清远市激励科技创新十条政策》第七条奖励省级以上创新平台专项，2020年度项目资金评价的资金额度为450万元。奖励资金主要用于促进工程中心的建设。
通过对九家省级以上创新平台的奖励，激发企业创建研发机构的热情、促进企业专利以及软件著作权申请，有效提高企业自主创新能力及市场竞争力。
2.申报单位及职能
项目申报单位为清远市科技局，项目实施内容符合项目申报单位的职能。
3.预算金额
本年度专项资金年初预算总额为450万元。
4.主要内容
对九家省级以上创新平台进行奖励，各奖励50万元。
5.预期目标
引导企业提高科技创新意识，加强研发机构建设，加大研发投入，提升企业自主创新能力和市场竞争力，形成一批有自主知识产权的新技术、新工艺、新产品。

	三、综合评价过程结果
	1.资金支出情况
(金额单位：万元)
	支出明细项
	预算金额
	支出金额
	支出率(%)

	
	
	①九家省级以上创新平台，各奖励50万元
	450
	450
	100

	
	
	合计
	450
	450
	100

	
	
	结论：
①根据《关于下达2019-2020年清远市激励科技创新十条政策有关奖励项目的通知》（清科函﹝2020﹞37号）、《关于下达2019-2020年激励科技创新十条政策奖励资金的通知》（清财教﹝2020﹞57号）、《2019-2020年度清远市激励科技创新十条政策项目资金分配表》及到账凭证等，项目总预算金额为450万元，实际支出450万元给9家省级创新平台，支出率100%。支出与立项计划内容相符。
②项目单位提供的绩效自评报告表明，奖励单位的支出率较低，但项目单位没有对奖励的九家平台经费的支出进行归纳总结，部分奖励单位也没有提供支出明细和支出汇总情况，无法计算这九家创新创业平台的支出率。

	
	2.资金实施管理情况
	（1）资金管理制度的健全性
①项目单位补充提供了《清远市科学技术局关于市级科技计划项目管理办法》的通知(清科【2013】59）。
②部分奖励单位制定了相关的财务管理制度，如佳美达提供了
《研发项目财务管理制度》。
（2）资金管理规范性
项目专项资金按《关于下达2019-2020年清远市激励科技创新十条政策有关奖励项目的通知》（清科函﹝2020﹞37号）进行拨付和使用，资金管理较为规范。

	
	3.项目实施方式
	（1）项目立项合规性
项目有相关文件支撑，包括《关于下达2019-2020年清远市激励科技创新十条政策有关奖励项目的通知》（清科函﹝2020﹞37号）、《关于下达2019-2020年激励科技创新十条政策奖励资金的通知》（清财教﹝2020﹞57号）、《2019-2020年度清远市激励科技创新十条政策项目资金分配表》，整个立项过程规范。
（2）项目实施计划性
项目单位提供了《关于下达2019-2020年激励科技创新十条政策奖励资金的通知》（清财教﹝2020﹞57号），项目实施具有一定计划性，但仍存在支出率不高的问题。
（3）项目程序规范性
项目专项资金用于奖励九家企业各50万元，但项目单位没有提供立项合同或相关的材料，也没有针对项目开展过程中可能存在的问题，如资金不合理合规使用制定风险管理措施。
（4）项目调整规范性
项目未调整。
（5）项目验收规范性
项目单位提供了《2015项目结题管理的操作规程（试行)》和《2015项目结题管理的实施细则（试行)》对项目验收结题和终止结题的组织管理以及考核进行了规定,项目的管理制度较为有保障。从提供的材料来看，项目单位对奖励的九家省级以上平台的资金使用、产品等进行了一定的资料收集，开展了相应的检查。

	
	4.项目组织管理情况
	（1）项目管理制度的健全性及有效性
项目的管理制度较为健全，提供了《2015项目结题管理的操作规程（试行)》和《2015项目结题管理的实施细则（试行)》对项目验收结题和终止结题的组织管理以及考核进行了规定,项目的管理制度较为有保障。
（2）项目进度管理有效性
项目单位未明确初审、审定、政策兑现等工作阶段的时间安排，且资金实际奖励到位时间为2020年8月31日，项目进度管理略微滞后。
（3）项目跟踪监督的有效性
项目单位提供了《2015项目结题管理的操作规程（试行)》和《2015项目结题管理的实施细则（试行)》对项目验收结题和终止结题的组织管理以及考核进行了规定,项目的管理制度较为有保障。从提供的材料来看，项目单位对奖励的九家省级以上平台开展了一定的跟踪监管。
（4）后续管理的完善性
项目属于一次性奖励，不涉及项目设备和平台运维。项目单位提供的绩效自评报告表明，奖励单位的支出率较低，但项目单位没有对奖励的九家平台经费的支出进行归纳总结，也没有对未支出资金的后续管理进行说明。

	
	5.项目产出情况
	从项目单位提供的基础信息表来看，项目共计申请专利26件、软件著作权4件、发表论文4篇。

	
	6.项目效果情况
	项目共奖励9家省级以上创新平台各50万元。从项目单位提供的基础信息表来看，项目完成后累计新增产值450万元、新增利税45万元，新增人才7人，2017-2019年分别新增认定的新型研发机构为1个、1个、3个。

	
	7.自评工作情况
	（1）自评材料提交的及时性
项目单位在规定时间内提交项目自评材料。
（2）自评材料的完整性与质量水平
①项目单位提供的自评材料较为完整性、佐证材料与项目是关联性好，但存在部分支撑材料不足的情况。
②自评报告与《2020年绩效自评指标统计表(第七条)》中部分数据相矛盾，甚至出入过大。

	
	8.绩效目标申报情况
	（1）绩效目标的完整性
项目基础信息表和如可申报表设定的目标较为合理，但不全面，没有设定项目开展后省级平台申报和认定数量的增加量、人才引进增长率和科研成果应用转化率等指标。
（2）绩效目标的明确性
目标较为明确。
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