[bookmark: _Hlk79051119]清远市财政局2020年度财政支出重点项目
绩效评价报告
	项目名称
	清远市科技企业孵化器补助
	项目单位
	清远市科技局

	预算金额
	200.00万元
	评价时段
	2020年1月1日至12月31日

	评审专家
	[bookmark: _GoBack]曹建云
	评价日期
	2021年7月

	评价机构
	广东中大管理咨询集团股份有限公司

	一、关键结论
	1.综合评价结果：得分（85.5），绩效等级（良）

	
	2.项目绩效概述
（1）项目产出
①《关于转发科技部公布2019年度国家科技企业孵化器的通知》(粤科函高字﹝2020﹞4号）显示，新增天安智谷科技企业孵化器、清远华大健康电商孵化园2家国家级孵化器。
②新增孵化器面积1.239万平方米、孵化器2020年新入驻111家企业。
（2）项目效益
通过项目的开展，孵化器2020年新增带动654人就业、共计39家企业毕业、补助公司满意度100%。

	
	3.存在问题
（1）项目资金情况
清远天安智谷有限公司计划到2023年1月完成支出，对2020年的实际支出情况没有进行统计和说明。
（2）项目组织情况
①项目实施的风险管理措施缺乏。项目单位没有针对项目开展过程中可能存在的问题制定风险管理措施，如资金不合理合规使用等。
②项目实施过程规范性佐证材料不足。一是项目单位没有提供完整的实施方案、工作计划等，补助资金实际到位时间为2020年7月30日，由于项目实施方案本身没有明确该项补助资金申请、发放等各环节工作的时间节点，导致根据实际各项工作完成时间判断实施进度是否与计划相符。二是项目专项资金用于补助2家升级为国家级科技企业孵化器的公司各100万元，但项目单位没有提供立项合同或相关的材料。
③项目跟踪管理制度及跟踪监管的佐证材料不足。项目单位没有制定对补助公司资金使用的合理性、时效性、支出用途、各项支出比例及支出的效果等验收检查制度，没有提供验收报告、检查结果记录和跟踪监督措施等。此外，清远天安智谷有限公司计划到2023年1月完成支出，没有提供2020年实际支出数据，项目单位也没有对未支出资金的后续管理进行说明。

	
	4.改进建议
（1）项目资金情况
提供材料反映清远天安智谷有限公司2020年的实际支出情况。
（2）项目组织情况
①针对项目开展过程中可能存在的问题未制定风险管理措施，如资金不合理合规使用。
②提供齐全的实施过程材料，如制定并提供详细的实施方案，明确该项补助资金申请、发放等各环节工作的时间节点，提供2家补助公司的立项合同或相关的材料，对补助公司的资金使用及绩效进行跟踪管理。同时加大项目的推进和后续管理，提供后续的工作计划和监管措施。

	二、项目概况
	1.立项背景
根据《高新区财政局关于下达2020年度国家级科技企业孵化器市级补助资金的通知》（清高财﹝2020﹞59号）、《关于下达2020年度国家级科技企业孵化器市级补助资金的通知》（清财教﹝2020﹞47号）、《2020年度科技企业孵化器市级补助资金分配表》，市财政批复200万元用于补助2家升级为国家级科技企业孵化器的公司各100万元。专项资金主要用于支持清远市孵化载体的发展，支持市科技企业孵化器提质增效。
2.申报单位及职能
项目申报单位为清远市科技局，项目实施内容符合项目申报单位的职能。
3.预算金额
本年度专项资金年初预算总额为400万元, 市财政批复200万元。
4.主要内容
补助2家升级为国家级科技企业孵化器的公司各100万元。
5.预期目标
新认定2个国家级孵化器，新增加孵化器总面积约1.2万平方米，新增在孵企业数量70家，2020年当年毕业企业25家，新增带动就业600人。

	三、综合评价过程结果
	1.资金支出情况
(金额单位：万元)
	支出明细项
	预算金额
	支出金额
	支出率(%)

	
	
	①2家升级为国家级科技企业孵化器的公司各100万元
	200
	200
	100

	
	
	合计
	200
	200
	100

	
	
	结论：
①项目预算400万元，实际批复200万元，支出200万元，支出率100%。支出与立项计划内容相符。
②清远华大健康电商孵化园有限公司已完成100%支出；而清远天安智谷有限公司计划到2023年1月完成支出，对于2020年的实际支出情况没有进行统计和说明。

	
	2.资金实施管理情况
	（1）资金管理制度的健全性
项目单位提供了清远市科学技术局清远市财政局关于印发《清远市科技企业孵化器专项资金管理办法》的通知（清科﹝2016﹞29号），制度较为健全。用款单位清远华大健康电商孵化园有限公司提供了公司制定的资金管理办法。
（2）资金管理规范性
专项资金主要用于支持清远市孵化载体的发展，支持市科技企业孵化器提质增效。市财政批复200万元，支付清远天安智谷有限公司升级为国家级科技企业孵化器100万元，支持清远华大健康电商孵化园有限公司升级国家级科技企业孵化器100万元。项目单位提供了《关于征求2020年清远市科技企业孵化器专项资金分配方案意见的函》及批复等资料，资金管理较为规范。

	
	3.项目实施方式
	（1）项目立项合规性
根据《高新区财政局关于下达2020年度国家级科技企业孵化器市级补助资金的通知》（清高财﹝2020﹞59号）、《关于下达2020年度国家级科技企业孵化器市级补助资金的通知》（清财教﹝2020﹞47号）、《2020年度科技企业孵化器市级补助资金分配表》等材料，项目立项过程规范。
（2）项目实施计划性
项目实施方案不够详细，没有明确该项补助资金申请、发放等各环节工作的时间节点，也未对各项工作的人员安排等进行明确。
（3）项目程序规范性
项目专项资金用于补助2家公司各100万元，但项目单位没有提供立项合同或相关的材料。
（4）项目调整规范性
项目未调整。
（5）项目验收规范性
项目单位没有制定对补助公司资金使用的合理性、时效性、支出用途、各项支出比例及支出的效果等验收检查制度，没有提供验收报告和检查结果记录等。

	
	4.项目组织管理情况
	（1）项目管理制度的健全性及有效性
项目依据上级的制度文件对2家公司进行补助，项目本身相对较为简单。但项目单位没有针对项目开展过程中可能存在的问题制定风险管理措施，如资金不合理合规使用，同时缺乏验收或检查制度。 
（2）项目进度管理有效性
补助资金实际到位时间为2020年7月30日，由于项目实施方案本身没有明确该项补助资金申请、发放等各环节工作的时间节点，导致无法根据实际各项工作完成时间判断实施进度是否与计划相符。
（3）项目跟踪监督的有效性
项目单位对补助的2家公司进行了跟踪监管，提供了相关绩效数据，但是没有材料显示项目单位对补助公司的资金使用、支出的合理性等进行了相应的跟踪监督。
（4）后续管理的完善性
项目属于一次性奖励，不涉及项目设备和平台运维。清远天安智谷有限公司2020年实际支出情况不清晰，项目单位没有对未支出资金的后续管理进行说明。

	
	5.项目产出情况
	《关于转发科技部公布2019年度国家科技企业孵化器的通知》(粤科函高字﹝2020﹞4号）显示，新增天安智谷科技企业孵化器、清远华大健康电商孵化园2家国家级孵化器。新增孵化器面积1.239万平方米、孵化器2020年新入驻111家孵企业。

	
	6.项目效果情况
	通过项目的开展，取得较好项目效果：孵化器2020年新增带动654人就业、2020年毕业企业数量达到39家、两家在孵企业的满意度达到100%。

	
	7.自评工作情况
	（1）自评材料提交的及时性
项目单位在规定时间内提交项目自评材料。
（2）自评材料的完整性与质量水平
自评材料比较完整，但是基础信息表填写不够完整，如未填写满意度指标。

	
	8.绩效目标申报情况
	（1）绩效目标的完整性
项目基础信息表和入库申报表设定的目标较为合理且与政策相符，但设定的指标较少，不全面，没有设定满意度指标。
（2）绩效目标的明确性
目标较为明确。
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