
《清远市促进二手车便利交易实施方案》

实施情况和效果评估报告

一、政策背景

为进一步便利二手车交易，繁荣二手车市场，国家、省

先后出台多份政策文件，要求各地加紧推进落实相关工作，

其中《广东省人民政府办公厅关于印发促进二手车便利交易

实施方案的通知》（粤府办〔2016〕66 号）明确提出省内各

市要制定出台促进二手车便利交易的具体实施方案。《清远

市人民政府办公室关于印发促进二手车便利交易实施方案

的通知》（清府办〔2017〕59 号）于 2017 年 9 月正式印发。

二、实施效果

（一）二手车交易登记方面。

1、取消限制二手车迁入政策，优化二手车自由流通的

市场环境。为贯彻落实《广东省促进二手车便利交易实施方

案》（粤府办〔2016〕66 号），市交警部门严格按照《商务

部等 11 部门办公厅关于促进二手车便利交易 加快活跃二手

车市场的通知》（商建字〔2016〕8 号）和《广东省商务厅 广

东省公安厅 广东省环境保护厅关于做好二手车跨地区转移

登记有关工作的通知》（粤商务管字〔2016〕20 号）精神，

做好二手车转移登记有关工作，对符合国家在用机动车排放

和安全标准，在环保定期检验有效期和年检有效期内的二手



车均可办理迁入手续，国家鼓励淘汰和要求淘汰的相关车辆

除外。

2、完善二手车交易登记。为进一步规范机动车登记服

务站的建设和管理，结合公安交管“放管服”改革要求，市

交警部门按照《广东省机动车登记服务站管理办法（2020 年

修订）》，在具备条件的二手交易市场或二手经销企业设立

二手机动车登记服务站，可以协助办理小微型非营运载客汽

车交易转移登记业务。截止目前，我市已建立 7家二手机动

车登记服务站，办理二手车转移登记业务，缩短二手车交易

登记时间。

3、密切跟进政策改革，规范二手车交易登记。为贯彻

党中央、国务院关于深化“放管服”改革、优化营商环境部

署要求，公安部自 2021 年 6 月 1 日起实施“我为群众办实

事”公安交管 12 项便利措施，其中在全国 20 个城市（我省

为深圳市）试点推行小型非营运载客汽车二手车交易登记

“跨省通办”，实行车辆交易登记一地办理、档案电子化网

上转递，方便群众在车辆转入地直接办理交易登记手续，无

需再回迁出地验车、提取纸质档案，更好地促进二手车流通，

推进行业健康有序发展。

（二）企业信用建设方面。

1、建立市场主体信用档案。市公共信用信息管理平台

根据《清远市公共信用信息资源目录》，依托市政务信息资



源共享平台归集各部门在行政管理过程中产生的公共信用

信息，并以统一社会信用代码为标识，整合各市场主体信息，

建立市场主体信用档案。截止 2021 年 7 月，市公共信用信

息管理平台共归集各类市场主体信用信息 698.14 万条，建

立 266067 个市场主体信用档案。

2、公示市场主体信用信息。在“信用清远”网开设信

用公示专栏，依法依规将市公共信用信息管理平台归集的市

场主体信用信息对外进行公示。同时，“信用清远”网还开

设信用信息查询专栏，提供信用信息查询、信用报告下载等

服务。

3、建立守信激励和失信惩戒机制。

（1）制定并提请市政府印发《清远市建立完善守信联

合激励失信联合惩戒实施方案》，部署开展全市信用联合奖

惩工作。联合有关部门先后签署《清远市关于落实对失信企

业实施协同监管和联合惩戒措施的合作备忘录》等 18 个联

合奖惩备忘录，指导各领域开展信用联合奖惩工作。

（2）根据国家有关联合奖惩备忘录，编制市级联合奖

惩措施清单，并通过市信用联合奖惩系统将信用信息查询接

口及信用联合奖惩措施清单嵌入市政务服务大厅政务办事

系统，实现在办理行政服务事项时信用信息查询和信用联合

奖惩一步到位。截止 2021 年 6 月，依法依规对 2383 个“红

名单”主体及 7990 个“黑名单”主体采取联合奖惩措施。



（三）金融服务方面

1、加大金融服务支持力度。

一方面积极引导辖区金融机构多维度落实国家、省、市

促进二手车交易的各项政策，推动清远银行机构推陈出新，

采取实惠的金融措施，大力开发特色二手车汽车金融产品，

简化业务流程，满足广大市民群众个性化多样化购车资金需

求。另一方面引导清远银行机构加强与汽车经销商的对接合

作，加大资源投入和产品营销力度，把二手车汽车金融业务

下沉到各县（市、区）营业网点。

2、健全融资对接服务体系。

引导辖内银行机构和中小企业积极对接入驻各类融资

平台，破解中小企业包括二手车交易金融服务主体在内的融

资难融资贵融资慢和信息不对称问题。截至 7月末，通过各

平台共撮合贷款 5011 笔 326.16 亿元。其中，通过省中小企

业融资平台放款 116 笔 6.52 亿元；通过“粤信融”平台撮

合银企融资 4895 笔 319.64 亿元。

3、充分发挥财政资金引导和杠杆作用，有效缓解企业

融资难融资贵问题。

（1）充分发挥清远市信用担保基金为企业增信为银行

分险作用。利用基金项下“助保贷”“特色农业担保基金”

“科技联合贷”等产品，引导金融机构加大对我市中小微企



业的支持力度，优化信贷投向。截至 2021 年 7 月末，共有

192 家企业进入市企业信用担保推荐目录，累计完成担保贷

款 232 笔共 9.05 亿元。

（2）大力推动清远市企业信用贷款风险资金池业务发

展，拓宽企业融资渠道。截至 7月末，共有 16 家银行签订

合作协议，253 家企业加入清远市企业信用贷款风险资金池

企业名单，完成了 51 笔贷款共 19949 万元的备案工作。

（3）加快清远市中小微企业应急转贷（过桥）资金周

转，切实降低企业资金成本。截至 7月末，我市已有 15 家

银行签订合作协议，为 46 家企业办理转贷业务 93 笔，转贷

金额共计 4.95 亿元。

三、组织评估工作过程

（一）我局成立了《实施方案》评估工作组，工作组成

员由业务分管领导和业务科室工作人员组成。

（二）印发《关于协助开展<清远市促进二手车便利交

易实施方案>实施情况评估的通知》至市公安局、市生态环

境局、市交通运输局、市税务局、市市场监督管理局、市发

展和改革局、市工业和信息化局、市财政局、市金融工作局、

中国银监会清远监管分局等单位，要求各相关单位提供有关

实施情况及效果，以便开展评估。

（三）评估小组依据相关法律、法规等规定，并结合我



市规范性文件制定及管理工作实际，对《实施方案》进行评

估，总结形成《清远市促进二手车便利交易实施方案》实施

情况和效果评估报告。

四、评估结论

《实施方案》实施效果达到预期目的，不存在与现行法

律、法规及上级政策文件冲突内容，因《国务院办公厅关于

促进二手车便利交易的若干意见》（国办发〔2016〕13 号）

和《广东省人民政府办公厅关于印发促进二手车便利交易实

施方案的通知》（粤府办〔2016〕66 号）仍在实施期且未进

行修订，故《实施方案》按照与上位法律法规同步实施的原

则，继续沿用。


