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一、第十一条修改为：“城市规划区范围内新建、改（扩）建民用建筑工程项目，应当按照如下面积指标及标准修建防空地下室：
（一）新建层数达到10层或者基础埋深达到3米（建有普通地下室的视为基础埋深达到3米）的民用建筑，至少按首层占地面积修建6级以上防空地下室。
（二）除上述（一）项外的其它新建民用建筑，按地上建筑总面积的3%修建6级以上防空地下室。
（三）改（扩）建民用建筑工程项目按上述要求计算新增应建人防工程面积和标准增建防空地下室。
上款范围外的其它建筑（生产性建筑和城市规划区以外的建筑）可不修建人民防空地下室，但经县级以上人民政府确定为经济发达的乡镇应参照上款执行。”
【说明】本条主要明确调整“结建”政策的依据、适用范围等。
一、第十一条原文为：“城市规划区范围内新建、改（扩）建民用建筑工程项目，应当按照如下面积指标及标准修建防空地下室：
（一）新建层数达到10层或者基础埋深达到3米（建有普通地下室的视为基础埋深达到3米）的民用建筑，至少按首层占地面积修建6级以上防空地下室。
（二）除上款规定外，清远市市辖区范围内的新建居民住宅和危房拆旧建新住宅，按首层占地面积修建6B级防空地下室。
（三）除上述（一）（二）项外的其它新建民用建筑，按地上建筑总面积的3%修建6级以上防空地下室。
（四）改（扩）建民用建筑工程项目按上述要求计算新增应建人防工程面积和标准增建防空地下室。
上款范围外的其它建筑（生产性建筑和城市规划区以外的建筑）可不修建人民防空地下室，但经县级以上人民政府确定为经济发达的乡镇应参照上款执行。”
本次修改是删除了原条文第二款“清远市市辖区范围内的新建居民住宅和危房拆旧建新住宅，按首层占地面积修建6B级防空地下室”，对我市“10层或者基础埋深达到3米”以外的民用建筑统一要求“按地上建筑总面积的3%修建6级以上防空地下室”。
二、“10层或者基础埋深达到3米”以外的民用建筑“结建”面积按比例配建优点说明：
（一）公平合理，计算方便。
原条文第二款要求建设的人“6B级防空地下室”实际工程造价是低于我市实际要求的“6级防空地下室”造价的，但前者由于我市易地建设费等级划分层次问题，仍执行我市目前统一按“6级防空地下室”的1800元/平方米（市辖区）、1200元/平方米（县市范围）标准，有失公平原则；按照项目地面总建筑面积计算应建人防工程面积已在上海、福建实行，也符合居住小区项目居住人口的实际需求，计算方便。
（二）避免理解偏差，便于执行。学生宿舍楼、宅基地、候工楼、农民公寓、工业园内的宿舍、别墅等多层建筑项目是否为住宅类项目的问题上一直存在争议，因性质的不同导致其无论是建设防空地下室还是缴交防空地下室易地建设费都存在着极大的差距，加大了建设单位的负担，建设单位反映强烈，执行难度非常大。按比例计算，业内专业人士和普通公众都易理解、接受。
（三）对标先进，修订迫在眉睫。广州目前已采用地方性法规确定“10层或者基础埋深达到3米”以外的民用建筑按比例修建防空地下室。为贯彻落实“广清一体化”发展战略，需要以创新的思路、改革的手段、流程再造的方法，打破惯性思维，实行弯道超车，修订“结建”政策按比例计算防空地下室应建面积迫在眉睫。
【依据】
1.《中华人民共和国人民防空法》（2017年1月1日起施行，2009年修正）
第二十二条　城市新建民用建筑，按照国家有关规定修建战时可用于防空的地下室。
2.《国务院  中央军委关于进一步推进人民防空事业发展的若干意见》（国发〔2008〕4号）
（九）依法修建民用建筑防空地下室。城市新建民用建筑要依法修建防空地下室。
3.《广东省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》（1998年8月13日起施行，2010年修正）
第九条　人民防空重点城市新建10层以上或基础埋置深度达3米以上的9层以下民用建筑，应建相应于首层建筑面积的防空地下室。其余的按国家和省有关规定统一规划修建防空地下室。
4.国家国防动员委员会、国家发展计划委员会、建设部、财政部《关于颁发〈人民防空工程建设管理规定〉的通知》（〔2003〕国人防办字18号）
第四十五条  城市新建民用建筑，按照国家有关规定修建防空地下室。
前款所称民用建筑包括除工业生产厂房及其配套设施以外的所有非生产性建筑。
第四十七条  新建民用建筑应当按照下列标准修建防空地下室：
（一）新建10层（含）以上或者基础埋深3米（含）以上的民用建筑，按照地面首层建筑面积修建6级（含）以上防空地下室；
（二）新建除一款规定和居民住宅以外的其他民用建筑，地面总建筑面积在2000平方米以上的，按照地面建筑面积的2％～5％修建6级（含）以上防空地下室；
（三）开发区、工业园区、保税区和重要经济目标区除一款规主和居民住宅以外的新建民用建筑，按照一次性规划地面总建筑面积的2％～5％集中修建6级（含）以上防空地下室；
按二、三款规定的幅度具体划分：一类人民防空重点城市按照4%～5％修建；二类人民防空重点城市按照3％～4％修建；三类人民防空重点城市和其他城市（含县城）按照2％～3％修建。
（四）新建除一款规定以外的人民防空重点城市的居民住宅楼，按照地面首层建筑面积修建6B级防空地下室；
（五）人民防空重点城市危房翻新住宅项目，按照翻新住宅地面首层建筑面积修建6B级防空地下室。
新建防空地下室的抗力等级和战时用途由城市（含县城）人民政府人民防空主管部门确定。
6.《转发省人民防空办公室关于结合民用建筑修建防空地下室的意见的通知》（粤府〔1996〕79号）
各级政府要重视结合民用建筑修建防空地下室工作。结合民用建筑修建防空地下室（简称“结建”），是国防建设的组成部分，是新时期做好打赢高技术战争准备的重要措施。贯彻落实国家有关“结建”的政策规定，对巩固国防、节省土地资源、保持生态平衡、促进城市现代化建设有着重大意义。各级政府要增强忧患意识，居安思危，从战略、经济和社会发展的长远大局利益出发，认真抓好这项工作。
7.《广东省物价局　广东省财政厅　广东省住房和城乡建设厅关于明确新建民用建筑修建防空地下室标准的通知》（粤人防〔2010〕23号）
为加强人民防空建设，进一步规范新建民用建筑修建防空地下室工作，根据《人民防空法》、《广东省实施〈人民防空法〉办法》和国家国防动员委员会、国家发展计划委员会、建设部、财政部颁发的《人民防空工程建设管理规定》（〔2003〕国人防办字第18号）有关规定，以及广州军区和中南五省（区）贯彻《国务院、中央军委关于进一步推进人民防空事业发展的若干意见》的有关精神，现就我省城市新建民用建筑修建防空地下室的标准明确如下：
一、新建10层（含）以上或者基础埋深3米（含）以上的民用建筑，按照不低于地面首层建筑面积修建6级（含）以上防空地下室。
二、新建除第一条规定以外的人民防空重点城市的居民住宅楼和危房翻新住宅项目，按照地面首层建筑面积修建6B级防空地下室。
三、新建除第一、二条规定以外的其他民用建筑，地面总面积在2000平方米（含）以上的，按照地面建筑面积的3－5％修建6级（含）以上防空地下室。
四、开发区、工业园区、保税区和重要经济目标区除第一、二条规定以外的新建民用建筑，按照一次性规划地面总建筑面积的3－5％集中修建6级（含）以上防空地下室，集中修建项目的选址和实施计划需报县级以上政府人民防空主管部门备案。
五、按第三、四条规定的幅度具体划分：广州、深圳、珠海、湛江市按照不低于5％标准修建；汕头、佛山、惠州、茂名市按照不低于4％标准修建；其他人民防空重点城市、县（县级市）和地级市直辖镇规划城区按照不低于3％标准修建。经济发展较快的乡（镇）要同步规划和建设人民防空工程。
8.2011年6月29日广东省人民防空办公室《关于明确新建民用建筑修建防空地下室标准的通知执行中有关问题的批复》（粤人防〔2011〕178号）
一、关于9层（含）以下、基础埋置深度小于3米且地面总建筑面积2000平方米（含）以上的居民住宅与其他功能用房合建民用建筑如何计算应建防空地下室面积的问题
（一）首层与标准层面积相同的，按照标准层建筑面积修建6B级防空地下室；
（二）有裙楼和塔楼的，应建防空地下室建筑面积为裙楼和塔楼应建面积之和，其中裙楼部分按照其建筑面积的3%~5%计算，塔楼部分按照标准层计算。
二、关于新建民用建筑是否包括扩建、改建民用建筑的问题
新建民用建筑包括扩建、改建和拆旧建新的民用建筑。
三、关于工业园区、开发区中的员工宿舍是否属于居民住宅的问题
工业园区、开发区中的员工宿舍属于居民住宅。
9.《国务院批转国家发展改革委关于2017年深化经济体制改革重点工作意见的通知》（国发〔2017〕27号）第二条：
围绕重点领域关键环节持续加大简政放权力度，做到该放则放、放而到位，降低实体经济特别是制造业的准入门槛，全面实行清单管理制度，减少政府的自由裁量权，增加市场的自主选择权。
1、 二、第十七条修改为：“符合下列情况之一的，可相应减免易地建设费：
（一）经济适用住房建设、共有产权住房建设、棚户区改造、旧住宅区整治，予以免收；
（二）公共租赁住房（含廉租住房），予以免收；
（三）所有中小学（含幼儿园）校舍建设项目，予以免收；
（四）非中小学（含幼儿园）校舍建设项目的学校教学楼，减半收取；
（五）公益性、非营利性养老和医疗机构建设，予以免收；
（六）农民依法利用农村集体土地新建、翻建、统建的自用住房，予以免收；
（七）军队离休退休干部安置的住房建设项目，予以免收；
（八）临时民用建筑和不增加面积的危房翻建改造商品住宅项目，予以免收；
（九）因遭受水灾、火灾或其他不可抗拒的灾害造成损坏后按原面积修复的民用建筑，予以免收；
（十）营利性养老和医疗机构建设，减半收取；
（十一）为残疾人修建的生活服务设施，减半收取；
（十二）国务院及其价格主管部门、省人民政府规定的其他项目。
除前款规定外，任何地方及部门不得擅自减免易地建设费。”
【说明】本段主要规定防空地下室易地建设费收费减免情形。
一、第十七条原文为：“符合下列情况之一的，可相应减免易地建设费：
（一）临时民用建筑和不增加面积的危房拆旧建新住宅项目，予以免收；
（二）因遭受水灾、火灾或其他不可抗拒的灾害造成损坏后按原面积修复的民用建筑，予以免收；
（三）非营利性养老和医疗机构项目建设，予以免收；营利性养老和医疗机构项目建设，减半收取；
（四）享受政府优惠政策建设的廉租房、经济适用房、棚户区改造、旧住宅区整治项目等居民住房，减半收取；
（五）新建幼儿园、学校教学楼及为残疾人修建的生活服务设施等民用建筑，减半收取；
（六）国家或政府新制定的相关减免政策。
除前款规定外，任何地方及部门不得擅自减免易地建设费。”
二、修改说明：原文第四款减半收取未执行最新的国家规定；重新梳理汇总了其它相关减免政策。
【依据】
1.《国家计委、财政部、国家国防动员委员会、建设部印发关于规范防空地下室易地建设收费的规定的通知》（计价格〔2000〕474号）
防空地下室易地建设费的收费标准，由省、自治区、直辖市价格主管部门会同同级财政、人防主管部门按照当地防空地下室的造价制定，报国家计委、财政部、国家人防办备案。
2.广东《省物价局  省人防办关于防空地下室易地建设费有关问题的通知》（粤价函〔2013〕1166号）
防空地下室易地建设费的收取标准，由省、自治区、直辖市人民政府价格会同财政、人民防空主管部门按照当地防空地下室的造价制定。
3.《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》（国发〔2007〕24号）
第十六条  廉租住房和经济适用住房建设、棚户区改造、旧住宅区整治一律免收城市基础设施配套费等各种行政事业性收费和政府性基金。
4.建设部、国家发展改革委、监察部、财政部、国土资源部、中国人民银行、税务总局《经济适用住房管理办法》（建住房〔2007〕258号）
第八条  经济适用住房建设项目免收城市基础设施配套费等各种行政事业性收费和政府性基金。
5.《国务院办公厅关于保障性安居工程建设和管理的指导意见》(国办发〔2011〕45号)
第三条第五款  对廉租住房、公共租赁住房、经济适用住房和棚户区改造安置住房，要切实落实现行建设、买卖、经营等环节税收优惠政策，免收城市基础设施配套费等各种行政事业性收费和政府性基金。
6.《国务院办公厅转发教育部等部门关于建立中小学校舍安全保障长效机制意见的通知》（国办发〔2013〕103号）
“覆盖范围：全国城镇和农村、公立和民办、教育系统和非教育系统的所有中小学（含幼儿园）”和“校舍建设项目涉及的行政事业性收费和政府性基金，应予以免收。”
7.《国务院关于加快发展养老服务业的若干意见》（国发〔2013〕35号）
非营利性养老机构建设要免征有关行政事业性收费，对营利性养老机构建设要减半征收有关行政事业性收费。
8.财政部、国家发改委《关于减免养老和医疗机构行政事业性收费有关问题的通知》（财税〔2014〕77号）
非营利性养老和医疗机构建设全额免征行政事业性收费，对营利性养老和医疗机构建设减半收取行政事业性收费。
9.《国务院办公厅关于进一步做好减轻农民负担工作的意见》（国办发〔2012〕22号）
对依法利用农村集体土地新建、翻建自用住房的农民，除收取土地和房屋权属证书工本费外，严禁收取其他费用。
10.《国务院办公厅、中央军委办公厅转发民政部、总政治部等部门关于军队离休退休干部安置建房工作请示的通知》（国办发〔1991〕9号）
军队离休退休干部安置的住房建设，各地应免收市政设施、商业网点、中小学配套以及人防、绿化等费用，并不得向其集资和摊派其它费用。
11.《国家计委、财政部、国家国防动员委员会、建设部印发关于规范防空地下室易地建设收费的规定的通知》（计价格〔2000〕474号）
对以下新建民用建筑项目应适当减免防空地下室易地建设费：
（一）享受政府优惠政策建设的廉租房、经济适用房等居民住房，减半收取；
（二）新建幼儿园、学校教学楼、养老院及为残疾人修建的生活服务设施等用民建筑，减半收取；
（三）临时民用建筑和不增加面积的危房翻新改造商品住宅项目，予以免收；
（四）因遭受水灾、火灾或其他不可抗拒的灾害造成损坏后按原面积修复的民用建筑，予以免收。
12.《广东省民办社会福利机构管理规定》（粤府令第239号）
第二十九条第一款　对公益性民办养老机构建设免征行政事业性收费，对经营性民办养老机构建设减半收取行政事业性收费。
13.《中共广东省委  广东省人民政府关于加快社会主义新农村建设的决定》（2006年4月14日）
贯彻农村一户一宅基地政策。村庄整治要节约使用土地，引导零星分散村庄聚集建设，引导散居农户集中建房。
14. 《住房城乡建设部 财政部 国家发展改革委关于公共租赁住房和廉租住房并轨运行的通知》（建保[2013]178号）
从2014年起，各地公共租赁住房和廉租住房并轨运行，并轨后统称为公共租赁住房。
本决定自发布之日起施行。《清远市人民防空管理规定》根据本决定作相应的修改，重新发布。施行期间与新颁布法律、法规等相抵触的内容，以上位规定为准。
说明】本部分对相关文件衔接进行明确。
【依据】
1.国务院办公厅关于加强行政规范性文件制定和监督管理工作的通知（国办发〔2018〕37号）
行政规范性文件是除国务院的行政法规、决定、命令以及部门规章和地方政府规章外，由行政机关或者经法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织（以下统称行政机关）依照法定权限、程序制定并公开发布，涉及公民、法人和其他组织权利义务，具有普遍约束力，在一定期限内反复适用的公文。制发行政规范性文件是行政机关依法履行职能的重要方式，直接关系群众切身利益，事关政府形象。近年来，各地区、各部门不断加强行政规范性文件制定和监督管理工作，取得了一定成效，但乱发文、出台“奇葩”文件的现象还不同程度地存在，侵犯了公民、法人和其他组织的合法权益，损害了政府公信力。
2.《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）：暂行、试行的规范性文件应明确规定有效期，有效期自施行之日起不超过3年；其他规范性文件除需要长期执行的外，一般应规定有效期，有效期自施行之日起不超过5年。规范性文件有效期届满则自动失效。行政机关应加强规范性文件制定工作的计划管理，及时对有效期即将届满的规范性文件进行评估，对于有必要继续实施的规范性文件，应按照法定程序重新发布，确保行政管理制度的连续性。



