清远市财政局2016年度财政支出项目
绩效评价报告书
	项目名称
	清远市环境监测站监测专项经费-仪器设备租赁费用项目
	项目部门（单位）
	清远市环境监测站

	预算金额
	1,300,000
	[bookmark: _GoBack]评价时段
	2016年1月1日至12月31日

	评审专家
	付名利
	评价日期
	2017年8月5日

	评价机构
	广州市中大管理咨询有限公司

	一、关键结论
	1.综合评价结果等级：(优 )

	
	2.项目绩效概述
环保工作越来越受到关注，创模工作已全面开展，环境满意度指标未达标。本项目的实施，将为清远市环境监测站开展各项监测工作提供有力支持，能更好的为环境保护中心工作服务,有效保障清远市环境监测站各项监测工作的开展，为环保决策、保护环境等提供有力依据。　
 项目实施社会效益显著，本项目本身不直接创造经济利润，但通过本项目，可进一步保障该站更好的开展环境监测工作，降低对环境的污染，提高环境质量。
项目实施后，为开展各项监测工作提供数据支持，更好为环境保护服务，有效保障清远市各项环境监测工作开展，为环保决策等提供有力依据，是实实在在的民心民生工程。
项目使清远市空气监测更全面、客观，为决策提供数据支撑，周期较长，社会效益显著，可持续性强。项目本身的持续性需要财政的连续保障。

	
	3.存在问题：
（一）项目预算、资金支出及管理方面
项目预算、资金支出及管理方面的问题主要在资金管理环节，资金管理方面存在风险可能。其主要原因在于项目运作是按行政层级管理职能进行管理，制度较健全，职能落实也较到位，但没有针对本项目制定专项的风险管理制度，因此，在层层拨付资金的环节过程中，存在较多的风险点，如资金到位及时情况，资金使用监督情况等。资金管理问题出现，其可能造成的影响包括资金不能及时到位、资金使用不规范。
(二）项目绩效管理方面
项目绩效管理方面存在的主要问题在于绩效结果的衡量上，项目单位在绩效目标申报时设定了部分具体指标，但在自评结果及提供的报送材料中没有对这些指标值给出结果。造成此问题的主要原因在于对绩效指标与绩效目标的对应关系不理解，绩效指标本身设计不科学，在项目实施过程中，没有及时记录相关的指标数据，或缺少对绩效关键环节的测度（如宣传的有效性）。此问题造成的影响就是无法准确衡量项目绩效，进而难以找到项目实施过程中的短板，影响项目的继续实施，影响项目实施效果的充分展现。

	
	4.改进建议：
（一）项目预算、资金支出及管理方面
强化资金管理的风险控制。要结合行政层级管理和各单位的职能要求，参照财政资金管理办法，制定详细的资金风险管理办法；要按照专项资金管理要求，制定专项资金使用监督制度，确保专项资金使用过程规范，准确、及时，既保障资金不挪用，也要保障资金能及时用出去。
（二）项目绩效管理方面
构建完整的绩效评价指标体系并在项目实施过程中收集指标值。绩效指标是衡量绩效的工具，建议项目单位在整个项目实施过程中，既要围绕绩效目标开展工作，也要注意到绩效目标的实现如何衡量，要把绩效评价工作融于项目实施的全过程。

	二、项目概况
	清远市环境监测站监测专项经费-仪器设备租赁费用项目立项背景:随着清远市的不断发展，建成区面积不断扩大，现有的三个站点已不能满足城镇化发展的需要，不能全面、客观反映清远市区环境空气质量现状，需要对清远市城区的空气质量分布特征进行新的评估。通过合理设置并适当增加环境空气质量自动监测点位，使点位监测数据更全面反映市区总体环境空气质量状况。参见《落实市政府对于我市环境空气自动站优化布点批示的请示》（清环[2015]46号）。
项目的立项依据充分，包括：1、《环境监测管理办法》（总局令[2007]39号）；  2、 国家环保总局关于印发《全国环境监测站建设标准》的通知（环发[2007]56号）； 3、关于印发《2016年广东省环境监测工作要点》和《2016年广东省生态环境监测及数据共享方案》的通知（粤环〔2016〕22号）  4、《落实市政府对于我市环境空气自动站优化布点批示的请示》（清环[2015]46号）；项目实施过程有制定具体的实施方案，资金来源于财政保障。
项目实施以来(实施效果)本项目的实施，为更好掌握清远市环境质量现状及发展趋势服务，从而更好地为该市环境管理和政府决策提供更科学、准确的数据。实现社会持续发展，具有较好的社会效益。

	三、综合评价过程结果
	1.资金支出情况
	预算资金基本用完，资金相符性高。

	
	2.资金实施管理情况
	项目根据相关财务管理制度进行管理。

	
	3.项目实施方式
	项目单位有详细的实施计划，完成了计划任务，有效性高。

	
	4.项目管理情况
	项目单位有较完整的管理制度体系，制定了具体的实施方案，对项目过程分工有明确的责任人。

	
	5.项目产出情况
	项目达到了预期目标，但多数绩效指标没有提供具体指标值，项目社会效益明显。

	
	6.项目效果情况
	项目实施效果明显：本项目本身不直接创造经济利润，但通过本项目，可进一步保障该站更好的开展环境监测工作，降低对环境的污染，提高环境质量。

	
	7.自评工作情况
	项目单位有在规定时间提交材料，材料基本完整。

	
	8.绩效目标申报情况
	项目单位年初有填报详细的绩效目标申报表，且申报目标较清晰、可操作。
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