清远市清城区道路智能停车泊位项目实施方案

(征求意见稿)

一、项目概况

为有效缓解中心城区停车难问题，2014年至2019年期间，清城区城市管理和综合执法局根据《城市道路路内停车泊位设置规范（GA/T850-2009）》的有关规定，并结合清城区的城市道路现状，会同市规划局、市公安局等职能部门，在中心城区主次干道及内街背巷等区域，设置了约5400个临时小汽车泊位。由于清远市区汽车保有量不断增加，目前设置的停车泊位仍然满足不了社会需求。针对现有停车位使用周转率不高，恶意霸占停车位等问题，为进一步加强机动车停车管理，规范停车秩序，提升停车服务水平和公共资源利用率，引导绿色出行，根据市政府的工作要求，结合我市道路实际状况，我局拟对清城区主次干道及内街背巷等区域约5400个道路临时停车泊位分阶段实行智能化停车收费管理，推进大数据的统一管理模式，逐步将清城区道路临停泊位纳入市智慧停车管理体系，构建“惠民、便民”停车服务。
二、实施收费停车的范围

施行范围及数量：清远市清城区主次干道、人行道上及内街背巷约5400个道路临时停车泊位。（以实际发生量为准）

第一期实施路段：连江西路、北江三路、农商街、丽清花园、南埗市场、升平街、城市花园周边、三角市场、学前街、吉信街、市政务服务中心后面、锦绣花园周边、人民一路、清远市实验幼儿园周边、胜利广场周边、威信路、新桂苑周边、金茂翰林院、广清大道、丽枫酒店、人民医院南边路、世纪花城、万豪水晶湾周边、云山诗意、晟禾汇江花园、市政府南苑周边、下廓街、西门街、西湖大厦商住楼、先锋西路、下濠基、时代路、海逸路、金碧路等主次干道、人行道上及周边繁华路段和区域，车位数量约2600个（详见附件）； 

第二期实施路段：富强路、民安路、凤鸣西路、人民三路、人民四路、万商豪苑周边、卧龙横街、卧龙直街、金海湾周边、金逸雅居周边、幸福世家周边、清远大道辅道、松鹤大街口以南周边、清廓街口以东周边、旧城和顺东门塘路及东湖路、清城区法院周边、与锦江路交汇处至敏捷泊涛花园西侧、锦兴路、锦江路、翡翠凤凰园与时代倾城中间、院环路中央首座路段、加州路、培英小学南侧、笔架南路及清碧路、平安街、增强东大街及西大街、金碧湾花园北侧、兴业街等停车需求较大、附近居民有较大停车刚需的路段及区域，车位数量约2800个（详见附件）。
未来清城区新增及调整的道路周边临时停车泊位，经主管部门同意后，纳入停车收费范围，可由项目承建企业负责投资运营。

收费标准
项目经市政府批准实施后，具体收费标准由市发展和改革局核定。项目初始拟按照路段不同设定不同收费：一类路段为繁华路段和车位资源紧张区域；二类路段为一类路段以外停车需求较大、附近居民有较大停车刚需的路段及区域，详见下表：

	项目道路停车泊位收费标准

	收费时段
	计费单位
	收费标准

	白天（8：00至于22：00）
	一类路段
	30分钟内（含）
	辆/位/次/元
	免费

	
	
	超过半小时后至22：00
	每小时
	2元

	
	二类路段
	30分钟内（含）
	辆/位/次/元
	免费

	
	
	超过半小时后至3小时
	辆/位/次/元
	2元

	
	
	3小时以上至22：00
	辆/位/次/元
	5元

	晚上（22：00至次日8：00）
	不分路段
	30分钟内（含）
	辆/位/次/元
	免费

	
	
	超过半小时后至

次日8：00
	辆/位/次/元
	10元

	备注：
1.停放时间超过二十四小时的按上述标准累加收费；
2.进入停车位停车不超过30分钟（含30分钟）免收费，超过免费时段未出场的，计费时间从入场时起算；
3.大车、超大型车按实际占用停车位个数收费；
4.军警车辆、实施救助的医院救护车及市政和抢修车辆免费。
5.法律法规规章规定的其他应当免收机动车停放服务费的车辆免费。


	清远市道路停车泊位拟实施路段情况表

	序号
	地点
	所属级别
	道路名字
	位置
	清点泊位数

	1
	主次干道两侧车位
	一类车位
	连江西路
	连江西路
	99

	2
	
	一类道路
	人民三路
	人民三路
	204

	3
	
	一类道路
	人民四路
	人民四路
	167

	4
	
	一类道路
	人民一路
	人民一路
	109

	5
	
	一类道路
	北江一路
	金海湾
	94

	
	
	
	
	金逸雅居
	27

	
	
	
	
	幸福世家
	12

	6
	
	一类道路
	北江三路
	清远大桥口至富强路口
	79

	
	
	
	
	富强路口至北江大桥口
	70

	7
	
	一类道路
	广清大道
	向秀丽公园周边
	42

	8
	
	二类道路
	清远大道
	北侧
	339

	
	
	
	
	南侧
	280

	9
	
	二类道路
	富强路
	富强路
	124

	10
	
	二类道路
	民安路
	北江三路口至连江西路口
	15

	
	
	
	
	连江西路口至凤鸣西路口
	20

	
	
	
	
	凤鸣西路口至人民四路口
	40

	11
	
	二类道路
	凤鸣西路
	凤鸣西路
	28

	12
	
	一类道路
	湖西路
	松鹤大街口以南
	138

	13
	
	一类道路
	田龙路
	清廓街口以东
	49

	14
	
	一类道路
	先锋西路
	清城区人民医院以西
	47

	15
	
	一类道路
	锦绣路
	与锦江路交汇处至敏捷泊涛花园西侧
	82

	16
	
	一类道路
	锦兴路
	锦兴路
	207

	17
	
	一类道路
	锦江路
	锦江路
	55

	18
	
	一类道路
	时代路
	与大学西路交界处以北段
	132

	19
	
	一类道路
	海逸路
	与东城大道交界处以北段
	94

	20
	
	一类道路
	金碧路
	金碧路
	185

	21
	内街背巷停车位
	一类道路
	丽清花园
	丽清花园
	181

	22
	
	二类道路
	万商豪苑一期南侧
	1栋~3栋附近
	43

	23
	
	二类道路
	农商街
	农商街
	79

	24
	
	二类道路
	南埗市场
	南埗市场
	15

	25
	
	一类道路
	升平街
	升平街
	44

	26
	
	二类道路
	学前街
	学前街
	94

	27
	
	二类道路
	吉信街
	吉信街
	70

	28
	
	二类道路
	清远市实验幼儿园周边
	静福路招商银行路段
	105

	29
	
	二类道路
	胜利广场周边
	胜利广场周边
	39

	30
	
	二类道路
	市政府南苑周边
	
	72

	31
	
	二类道路
	市政务服务中心后面
	市政务服务中心后面
	90

	32
	
	二类道路
	锦绣花园周边
	锦绣花园周边
	62

	33
	
	二类道路
	威信路
	威信路
	54

	34
	
	二类道路
	新桂苑周边
	新桂苑东巷及金茂翰林院周边
	32

	35
	
	二类道路
	金茂翰林院
	金茂翰林院周边
	19

	36
	
	一类道路
	丽枫酒店
	市城管局对面丽枫酒店
	8

	37
	
	一类道路
	人民医院南边路
	清远市人民医院附近
	39

	38
	
	二类道路
	世纪花城
	世纪花城南侧
	53

	39
	
	二类道路
	万豪水晶湾周边
	万豪水晶湾周边
	67

	40
	
	二类道路
	云山诗意
	西侧
	61

	
	
	
	
	北侧万客隆百货店至广清大道交界处
	43

	41
	
	二类道路
	晟禾汇江花园
	南侧交通银行至鸿馨宾馆
	18

	42
	
	一类道路
	城市花园周边
	昌记新村周边
	201

	43
	
	二类道路
	三角市场
	三角市场周边
	60

	44
	
	一类道路
	麦围大街
	旧城和顺
	48

	45
	
	二类道路
	翡翠凤凰园
	翡翠凤凰园与时代倾城中间的巷道
	38

	46
	
	一类道路
	下濠基
	先锋西路口以南
	16

	47
	
	一类道路
	下廓街
	南门街路口至石狮小区东侧
	239

	48
	
	一类道路
	西门街
	西门街
	15

	49
	
	一类道路
	西湖大厦商住楼
	西湖大厦商住楼西侧
	5

	50
	
	二类道路
	松涛东西街周边
	清城区法院周边
	141

	51
	
	二类道路
	松涛西一街
	
	20

	52
	
	二类道路
	院环西路
	院环路中央首座路段
	73

	53
	
	二类道路
	加州路
	加州路
	45

	54
	
	二类道路
	培英小学
	培英小学南侧
	30

	55
	
	二类道路
	笔架南路
	笔架南路及清碧路
	42

	56
	
	二类道路
	平安街
	平安街
	15

	57
	
	二类道路
	增强东大街及西大街
	增强东大街及西大街
	149

	58
	
	二类道路
	清飞公路
	金碧湾花园北侧
	47

	59
	
	二类道路
	兴业街
	兴业街
	84

	60
	
	二类道路
	卧龙横街
	卧龙横街
	103

	61
	
	二类道路
	卧龙直街
	卧龙直街
	32

	合计：
	5429


运营模式

根据《关于进一步完善城市停车场规划建设及用地政策的通知》建城[2016]193号、《基础设施和公用事业特许经营管理办法》、《市政公用事业特许经营管理办法》的精神，市人民政府通过授权市城市管理综合执法局，通过合法的程序将清城区范围内的公共泊车设施特许经营权确定给经营单位，并签署《清远市区清城区公共泊车设施特许经营协议》。

（一）特许经营单位基本准入条件
1.《基础设施和公用事业特许经营管理办法》第十七条和《市政公用事业特许经营管理办法》第七条规定参与特许经营权竞标者应当具备的条件；

2.其他必要的条件。

（二）特许经营范围

特许经营范围包括清城区辖区内未授予特许经营权的道路泊车。特许经营企业在特许经营区域范围内，负责公共泊车设施的设计、投资建设、经营管理、提供服务和收取费用。为保障公众利益，避免合作中产生矛盾，影响公共服务，特许经营主体不得无故暂停公共服务，且无条件接受城市发展过程中的道路停车泊位设置调整。

（三）特许经营年限

清远市清城区公共泊车设施特许经营，设定30年期限（含不超过2年建设期）。经营权期限满后，特许经营权自行终止，项目承接企业将向市人民政府或其授权部门移交所有停车基础设施、设备，并保证完好使用，聘用人员由经营者自行安排，按照相关法律法规妥善处置。
（四）项目监管

市城市管理和综合执法局及市公安局负责具体方案的指导实施、运行，及日常管理、监督等工作，市发改局、财政局、审计局、投资评审中心负责对项目的投资成本、运营成本、项目收益等进行核算、监督。

项目建设具体实施方案

项目建设资金来源及利润分配

项目承接企业取得特许经营权后，自行筹集项目建设资金，全权负责项目的建设和经营，公司自负盈亏，并负责相应税费和成本费用。
(二)项目建设

项目承接企业负责项目的建设和后续维护工作。

（三）建设工期

项目承接企业获得项目特许经营权之日起 6 个月内完成第一期停车收费系统建设并投入运营，遇恶劣天气和修路等不可抗力条件限期顺延，后续。

（四）项目总体设计要求

管理平台设计方案应结合我市的交通特色并符合文明旅游城市的整体形象，平台设计须充分考虑近年来市区停车管理系统建设的实际情况及当前国内外停车管理系统发展趋势，并针对用户的需求进行分析和优化工作，以保证相关平台的便民性和规范性。

1.建设形成路内路外一体化的综合停车运维管理体系，通过对新型技术模式的研究和创新，结合云计算、大数据、物联网等新科技手段，形成一套覆盖市区路边、路外停车综合解决方案；

2.面向市区广大市民提供一套完善的停车服务系统，结合移动互联网、传统互联网、以及城市交通诱导体系，构建一套覆盖智能手机终端、PC终端的停车信息引导、泊位自主查询、停车计时计费、停车支付结算的完善服务体系；

3.建设智慧停车运维管理软硬件平台，形成完善的停车运维管控、应急指挥调度中心、新型智能呼叫平台、泊位巡检管理、停车综合管理等配套体系；

4.根据政府相关部门要求，结合城市未来发展趋势，为城市未来建设规划配置和保留充电桩等接入端口。

（五）项目管理要求

1.项目承接企业保证在办理停车经营备案、收费价格核定、专用票据领用等手续后，才进行机动车停放服务收费；

2.项目承接企业保证按相关要求在醒目位置公布停放车辆服务收费的管理形式、车辆类型、服务内容、计费单位、收费标准、投诉举报电话等相关内容，严格按批准的收费标准和计费方式收费；

3.项目承接企业保证认真履行相关义务，接受主管部门及社会公众的监督管理和服务质量考核，保证向停车人提供普遍、连续、无歧视的停车服务；

4.项目承接企业保证经营地段的道路设施完好、停车标志标线完整清晰，服从应急抢险指挥，并为道路、市政、水务等设施应急抢险工作提供便利；

5.建立并执行区域巡查制度，对特许经营区域内的违法停车、违法设置停车位、违法占道收费经营等行为，项目承接企业有权向政府相关职能部门进行检举，政府相关部门应积极对特许经营区域内的违法行为及时进行查处，维护项目运营公司和停车人合法权益；

6.恶意逃费管理：项目承接企业依法对恶意逃避缴费车辆信息呈报相关职能部门请求协调处理，如将恶意逃避缴费车辆信息报请给车辆管理部门纳入车主信用记录；或通过建立恶意逃避缴费车辆黑名单管理系统供各停车泊位进行查询，并依此对此类车辆进行甄别服务（例如：各停车场利用该系统查询黑名单车辆，拒绝为其提供停车服务）；或对停车欠费、恶意逃费车辆在年审时协助追缴和纳入个人诚信系统中。

